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0. 
Aanleiding

In de Statenvergadering van 9 oktober 2009 heeft de voorzitter van het Presidium toegezegd een inventarisatie van de controle-instrumenten die de leden van Provinciale Staten ter beschikking staan op te stellen. Gedeputeerde Lebens heeft in de Statenvergadering van 13 november een dergelijke inventarisatie eveneens toegezegd. 
De griffie heeft in overleg met de Unit Control onderstaande inventarisatie opgesteld.

1. 
Doel

Deze notitie is opgesteld om Provinciale Staten inzicht te geven in de mogelijke control- en onderzoeksinstrumenten. Het doel is de Statenleden afzonderlijk en Provinciale Staten als geheel een handleiding te geven om de ter beschikking staande instrumenten zo effectief en zo efficiënt mogelijk in te zetten. De griffie heeft een adviserende rol in het keuzeproces van een of meerdere Statenleden om een bepaald instrument in te zetten. 
2.
Algemeen

In deze notitie wordt eerst ingegaan op cyclische, jaarlijks terugkerende controle-instrumenten voor Provinciale Staten, als onderdeel van de planning- en control cyclus. Het gaat hierbij om de verantwoording van Gedeputeerde Staten over gevoerd beleid. 

De gedetailleerde uitvoering van het beleid wordt door Gedeputeerde Staten nader uitgewerkt in afzonderlijke statenvoorstellen (informerend, sonderend, controlerend en kaderstellend). Deze voorstellen komen volgens de beleidcyclus op verschillende momenten bij Provinciale Staten. De controle-instrumenten die Provinciale Staten dan per dossier kunnen inzetten, komen vervolgens aan de orde. 
In bijlage 1 wordt een overzicht gegeven van alle controle- en onderzoeksinstrumenten voor Provinciale Staten. 
2.1
Algemene controle-instrumenten

Algemene controle-instrumenten vormen o.a. de gedragscodes. De Staten stellen gedragscodes voor zichzelf (art. 15 provinciewet), gedeputeerden (art. 65 provinciewet) en de CdK (artikel 68 provinciewet) vast. De codes zijn gericht op het waarborgen van de integriteit van Statenleden, gedeputeerden en de CdK. De nadere invulling kan per provincie verschillen. Gedragscodes zijn verplicht.

3. 
Controle-instrumenten binnen Planning en Control cyclus

De planning en control cyclus vormt de ruggengraat van de bedrijfsvoering van de provinciale organisatie. Een goede bestuurlijke planning en control is belangrijk voor de Staten om zaken in tijd en geld uit te zetten en vervolgens te beheersen. Enerzijds biedt de planning en control cyclus stuurinstrumenten (o.a. financiële en controlerende kaders, voorjaarsnota, begroting) om te kunnen plannen en uit te voeren, anderzijds biedt de planning en control cyclus verantwoordingsinstrumenten (o.a. jaarrekening, programmaverantwoording, integrale voortgangsrapportage) om te kunnen monitoren en bij te sturen.

Jaarlijks wordt de planning en control cyclus geëvalueerd door de Controlecommissie en het Presidium. Dit vormt dan de input voor de planning en control cyclus van het komende jaar.
Zonder goede kaders is geen goede uitvoering en vervolgens controle mogelijk. 

Voor de volledigheid en de onderlinge samenhang worden alle planning en control-producten onderstaand weergegeven. Apart is aangegeven of het om een kaderstellend- of een controle-instrument voor Provinciale Staten gaat. 

3.1
Kaderstellende planning en control producten
Provinciale Staten stellen kaders vast op basis van de volgende door Gedeputeerde Staten aangeleverde planning en control producten:

3.1.1 Begroting 
In de begroting worden de ambities voor de periode 2007-2011 onderscheiden in een drietal domeinen (sociaal, fysiek en economisch) en een onderdeel domeinondersteunend. Een domein bestaat uit inhoudelijk samenhangende programma’s en portefeuilleonderwerpen die weer onderverdeeld zijn doelstellingen en sub-doelstellingen. Tevens worden de beeldbepalende ontwikkelingen en de verbindingslijnen beschreven. 

In de begroting wordt ingegaan op de 3 w vragen:
1. Wat willen we bereiken (welk maatschappelijk effect willen we bereiken met het beleid in de periode 2007-2011?)
2. Wat gaan we daarvoor doen? (welke prestaties moet de provincie verrichten in de periode 2007-2011 alsmede in het jaar waar de begroting op van toepassing is?)
3. Wat mag het kosten? (wat zijn de baten en de lasten per doelstelling in enig jaar om de genoemde resultaten en de doelstelling eind 2011 te realiseren?)
Provinciale Staten stellen jaarlijks (november) de begroting en hiermee de financiële kaders (inclusief begrotingswijzigingen) voor het volgend jaar vast. Voorafgaand vindt er een schriftelijke vragenronde voor Statenleden plaats. 
Artikelen 193 tot en met 199 van de provinciewet geven de wettelijke kaders voor de begroting aan. 
Het besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) versterkt het beleidsmatige karakter en belang van de begroting.
De begroting moet wettelijk (BBV) 15 november door de Staten zijn vastgesteld. 
De door Provinciale Staten vastgestelde financiële verordening van de provincie Limburg geeft meer gedetailleerde kaders voor de begroting aan. 
3.1.2
Voorjaarsnota 
In de voorjaarsnota worden inhoudelijke hoofdlijnen als basis voor de begroting van het daarop volgende jaar geschetst. In de voorjaarsnota en het daarbij behorende statendebat wordt niet alleen vooruit gekeken naar het komende jaar, maar ook naar de komende jaren van de bestuursperiode en naar de middellange termijn. De noodzakelijke financiële besluiten en uitgangspunten die uit deze aanpak voortvloeien worden in beeld gebracht.

Provinciale Staten stellen jaarlijks (mei/juni) de voorjaarsnota vast. Voorafgaand vindt er een schriftelijke vragenronde voor Statenleden plaats. 
In artikel 4 van de financiële verordening van de provincie Limburg wordt nader op de voorjaarsnota ingegaan. 

3.2 
Controlerende planning en control producten
De volgende controlerende planning en control producten staan Provinciale Staten ter beschikking:
3.2.1
Integrale Voortgangsrapportage

De nadruk in de integrale voortgangsrapportage ligt op een verantwoording op hoofdlijnen van Gedeputeerde Staten en de presentatie van eventuele begrotingswijzigingen van het lopende begrotingsjaar.

Provinciale Staten ontvangen jaarlijks de integrale voortgangsrapportage ter vaststelling (vanaf 2010 in oktober). Voorafgaand vindt een gecombineerde Statencommissievergadering plaats. Doel voor de Staten is om te kunnen monitoren/controleren en indien nodig bij te kunnen sturen.

In artikel 7 van de financiële verordening van de provincie Limburg wordt nader op de voortgangsrapportage ingegaan. 

3.2.2
Programmaverantwoording

Naast de genoemde integrale voortgangsrapportage, worden de betreffende Statencommissies door Gedeputeerde Staten op een tweetal momenten geïnformeerd (voor- en najaar) over de afwijkingen van de afzonderlijke programma’s (inhoudelijk en financieel). Met een dergelijke informatievoorziening richting Staten kan inzicht worden gegeven in gerealiseerde afwijkingen in relatie tot de vastgestelde kaders die voor een programma vastgesteld zijn. Doel voor de Staten is om te kunnen monitoren/controleren en indien nodig bij te kunnen sturen. Het betreft informatie over het lopende begrotingsjaar. 
In artikel 7 van de financiële verordening van de provincie Limburg wordt nader op de programmaverantwoording ingegaan. 

3.2.3
Jaarrekening en jaarverslag

Het jaarverslag met hierin opgenomen de jaarrekening is een inhoudelijke en financiële verantwoording van Gedeputeerde Staten over de bereikte (deel)resultaten, de gerealiseerde indicatoren en de kosten daarvan. Het biedt daarnaast inzicht in de financiële verschillend tussen begroting en realisatie. 
Het jaarverslag gaat in op de beleidsprogramma’s (programmaverantwoording) en de jaarrekening kijkt naar wat er bereikt is van de begroting.   

Het jaarverslag en de jaarrekening worden voorafgaand aan de Statenvergadering beoordeeld door de Controlecommissie. Zij fungeert uit dien hoofde als rekeningcommissie, die jaarlijks aan de Staten verslag uitbrengt over haar onderzoek naar de rechtmatigheid en doelmatigheid van het financiële beheer en een advies hieromtrent aan de Staten geeft. 

Provinciale Staten stellen jaarlijks (mei/juni) de jaarrekening en het jaarverslag van het voorafgaande begrotingsjaar vast. Voorafgaand vindt er een schriftelijke vragenronde voor Statenleden plaats. 

Artikels 201 tot en met 205 van de provinciewet geven de wettelijke kaders voor de jaarstukken aan.

In artikel 8 van de financiële verordening van de provincie Limburg worden de kaders van de jaarstukken gedetailleerder uitgewerkt.

De jaarstukken moeten wettelijk voor 15 juli zijn vastgesteld (BBV).

3.2.4
Accountantscontrole

De accountant c.q. de controlecommissie als rekeningcommissie ondersteunt de Staten bij het uitoefenen van de controlerende taak. De accountant wordt dan ook, in dualistische verhoudingen, benoemd door Provinciale Staten en rapporteert ook aan Provinciale Staten.

Traditioneel beoordeelt de accountant de betrouwbaarheid (getrouwheid) van de jaarrekening. Ook heeft hij een natuurlijke adviesfunctie. Richting Gedeputeerde Staten komt die tot uitdrukking in de zogenaamde Managementletter. Richting Provinciale Staten gaat het om het rapport van bevindingen. Ook geeft de accountant Provinciale Staten advies inzake trends en ontwikkelingen. 

Met ingang van 2004 moet de accountant ten behoeve van Provinciale Staten ook een oordeel geven over de rechtmatigheid van de in de jaarrekening verantwoorde feiten. De accountantsverklaring is wezenlijk voor de Staten omdat deze een rol speelt bij het oordeel van de Staten over de wijze waarop het college het beleid en het daarmee samenhangend financieel beheer heeft uitgevoerd. Mede op basis van de accountantsverklaring wordt door de Staten decharge verleend aan het college voor het gevoerde beleid. 
Jaarlijks (december) stellen Provinciale Staten een protocol voor de accountantscontrole vast, waarin zij naast de controle- en rapportagetoleranties zelf speerpunten voor de controle van de jaarrekening door de accountant als opdracht aan de accountant benoemen. 
De Controlecommissie fungeert als gesprekspartner van de accountant in het kader van de door de accountant uit te voeren controle.

Artikel 217 van de provinciewet geeft de wettelijke kaders voor de accountantscontrole aan. 

De controleverordening van de provincie Limburg werkt deze kaders nader uit. 

4
Incidentele controle-instrumenten binnen beleidscyclus

4.1
Controlerende rol van Provinciale Staten in de beleidscyclus

Provinciale Staten stellen kaders vast die nader worden uitgewerkt via de beleidscyclus. Die nadere uitwerking van de kaders kan betrekking hebben op het vaststellen van de beleidsdoelen, middeleninzet, de instrumentkeuze, de tijdshorizon e.d. Voor de uitvoering van het beleid binnen de door Provinciale Staten vastgestelde kaders zijn Gedeputeerde Staten, al dan niet in combinatie met derden, verantwoordelijk. Provinciale Staten willen daarbij (tussentijds) geïnformeerd worden over of Gedeputeerde Staten het beleid binnen de gegeven kaders hebben uitgevoerd en daarbij rechtmatig, doelmatig en doeltreffend hebben gehandeld. Provinciale Staten kunnen op basis van deze  uitvoeringsinformatie vervolgens besluiten tot aanpassing van bestaand beleid, de inzet van nieuwe instrumenten, her-allocatie van middelen e.d. 

De beleidcyclus ziet er volgt uit:




Wie:

PS, die een maatschappelijk vraagstuk als politiek relevant erkennen en daar beleid op willen maken. 












PS/GS doen voorstel, PS stellen vast












PS/GS doen voorstel, PS stellen vast
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PS evalueren

De 4 controlevragen- bij kaderstelling, bij informatie over uitvoering en bij eindevaluatie- voor de Staten zijn:

Wat willen we bereiken? 

Wat gaan we daarvoor doen?

Wat mag het kosten?

Wanneer bereikt?

Provinciale Staten hebben de beschikking over een zowel controle- als onderzoeksinstrumenten om de (tussentijdse) uitvoeringsinformatie van Gedeputeerde Staten te controleren. Deze worden hieronder nader omschreven.

4.2
Controle-instrumenten binnen beleidscyclus

De controle-instrumenten voor Provinciale Staten zijn hieronder van licht naar zwaar gerangschikt.

4.2.1 
Inlichtingenplicht Gedeputeerde Staten en CdK

Er bestaat een actieve en een passieve informatieplicht van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten.

4.2.1.1 Passieve informatieplicht
Bij de passieve informatieplicht moeten Gedeputeerde Staten en de CdK inlichtingen verstrekken op verzoek van een Statenlid (artikel 167 provinciewet). Zie verder 4.2.2.1.

4.2.1.2
Actieve informatieplicht Gedeputeerde Staten en CdK
Gedeputeerde Staten en de CdK moeten uit zichzelf alle inlichtingen verstrekken die de Staten voor de uitoefening van hun taak nodig hebben (artikel 167 en 179 provinciewet). De Staten en Gedeputeerde Staten moeten samen concreet invulling geven aan de informatieplicht en besluiten op welke manier zij de informatievoorziening aanpakken. Er is een handvest voor de actieve informatieplicht van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten in 2003 vastgesteld door Provinciale Staten.  
Iedere portefeuillehouder informeert zonodig iedere vergadering van een Statencommissie via een schriftelijke mededeling over actuele ontwikkelingen. Zonodig doet de portefeuillehouder ter vergadering mondeling mededeling over de meest actuele ontwikkelingen. Over de stand van zaken rond thema’s en programma’s wordt periodiek verantwoording afgelegd door middel van tussenrapportages.
In sommige gevallen maakt een Statencommissie een afspraak met een portefeuillehouder om over een bepaald dossier of onderwerp periodiek meer gedetailleerd te worden geïnformeerd.
Wat betreft het opleggen van geheimhouding maken Gedeputeerde Staten per geval een afweging op basis van wettelijke criteria (artikel 10 Wet Openbaarheid Bestuur, artikel 25, 55, en 91 van de provinciewet).
4.2.2
Vragenrecht

Het vragenrecht van individuele Statenleden is een belangrijk hulpmiddel van de Staten om hun controlerende taak te vervullen. Statenleden kunnen volgens dit recht mondelinge of schriftelijke vragen stellen aan Gedeputeerde Staten of de CdK, voor zover het de eigen bevoegdheden van Gedeputeerde Staten of de CdK betreft (artikel 151 provinciewet). De Staten bepalen zelf hoe het vragenrecht verder wordt uitgewerkt en kunnen afspraken daarover vastleggen in het Reglement van Orde (zie ex art 38 en 37 RvO).

4.2.2.1 Verzoek om informatie

Onder informatie wordt in dat kader verstaan ‘eenvoudige verzoeken, van geringe omvang om feitelijke informatie, inzage in of afschriften van documenten die openbaar zijn, inzage in documenten die niet openbaar zijn’. De verstrekte informatie is openbaar, behalve als het gaat om vertrouwelijke stukken krachtens artikel 10 of 11 van de wet Openbaarheid bestuur. Gedeputeerde Staten zullen in dat geval gemotiveerd moeten aangeven waarom zij met betrekking tot de stukken geheimhoudingsplicht opleggen (vertrouwelijk op basis van artikel 25, 55 en 91 van de provinciewet). Statenleden hebben het recht vertrouwelijke stukken in te zien. 

De informatie kan via de behandelend ambtenaar of via de griffie door een Statenlid worden verkregen. De informatie is uitsluitend bedoeld voor het vragenstellende Statenlid. Er is geen formele beantwoordingstermijn vastgesteld voor de technische vragen. In de praktijk wordt ernaar gestreefd een beantwoordingstermijn binnen 2 dagen na ontvangst van de vragen van het Statenlid door te geven aan het Statenlid. De gemiddelde beantwoordingstermijn is 2 weken. 

Bij ondersteuning van meer dan geringe omvang gaat het om ambtelijke bijstand. Dit is verder geregeld in de Verordening op de ambtelijke bijstand (ambtelijke bijstand is wettelijk geregeld in artikel 33 van de provinciewet).
4.2.2.2
Ex artikel 38 vragen

Op grond van artikel 38 van het Reglement van Orde voor Statenvergaderingen (RvO) kan een Statenlid aan Gedeputeerde Staten schriftelijk vragen stellen betreffende het door Gedeputeerde Staten en/of de CdK gevoerde bestuur. Het gaat dan over een verduidelijking van feiten door het College/CdK of om het waardeoordeel van het College/CdK. 
Dit gaat dus om meer dan feitelijke informatie. Gekozen kan worden voor schriftelijke beantwoording binnen 30 dagen of voor mondelinge beantwoording in de eerstvolgende Statenvergadering. De vragen en de antwoorden worden aan alle leden van Provinciale Staten toegezonden. 

4.2.2.3
Ex artikel 37 vragen

Artikel 37 van het RvO bepaalt dat aan het begin van elke reguliere vergadering van Provinciale Staten gedurende maximaal een uur Statenleden mondeling vragen kunnen stellen aan Gedeputeerde Staten, de Commissaris der Koningin ofwel aan andere Statenleden over actuele onderwerpen betreffende het gevoerde bestuur. Het doel is verduidelijking van actuele zaken en de mening van de betreffende geadresseerde vragen. Het Statenlid dat tijdens het vragenuur vragen wil stellen, meldt dit onder aanduiding van het onderwerp en vermelding van de te stellen vragen uiterlijk vóór 14.00 uur de dag voorafgaand aan de vergadering bij de voorzitter.

De voorzitter kan beslissen een vraag niet aan de orde te stellen, indien hij het onderwerp niet voldoende nauwkeurig acht aangegeven, het actualiteit ontbeert, of indien het een onderwerp betreft dat niet te maken heeft met provinciaal bestuur. Hij kan eveneens beslissen een vraag niet aan de orde te stellen indien het onderwerp reeds via schriftelijke vragen als bedoeld in artikel 38 aan Gedeputeerde Staten is voorgelegd of het onderwerp reeds voor een vergadering van een Statencommissie of van Provinciale Staten geagendeerd is. De voorzitter beslist vóór 15.00 uur of het verzoek wordt ingewilligd.

Tijdens het vragenuur kunnen noch door de vragensteller noch door een ander Statenlid moties worden ingediend. Het is de bedoeling dat de vragen kort worden beantwoord (geen stand van zaken vragen en antwoorden). Er vindt geen discussie plaats in het vragenuur. De vragensteller en de beantwoorder beperken zich tot het specifiek aan de orde gestelde onderwerp. De vragensteller krijgt na de antwoorden desgewenst het woord om aanvullende vragen te stellen. Vervolgens kan de voorzitter andere Statenleden het woord verlenen om aan de vragensteller, Gedeputeerde Staten, CdK of aan andere Statenleden vragen te stellen over hetzelfde onderwerp. 
4.2.2.4
Recht van Interpellatie

Het recht van interpellatie (artikel 151 provinciewet) ligt in het verlengde van het vragenrecht, maar is zwaarder. Volgens het recht van interpellatie kan een Statenlid vragen stellen aan Gedeputeerde Staten of de CdK over onderwerpen die niet op de agenda van de Staten staan. Elk individueel Statenlid kan verzoeken om een interpellatie, maar de Staten beslissen als geheel of zij de interpellatie toestaan. Een interpellatie is een ondervraging van een Gedeputeerde of de CdK over het gevoerde bestuur of een politiek gevoelig onderwerp.
De indiening van een verzoek tot interpellatie en de wijze van behandeling is in artikel 40 van het RvO geregeld: 

Het verzoek dient 48 uur voor aanvang van de Statenvergadering schriftelijk te worden ingediend tenzij spoedeisend. Het verzoek bevat een duidelijke omschrijving van het onderwerp alsmede de te stellen vragen. De interpellant voert niet meer dan tweemaal het woord nadat op de vragen is geantwoord, de overige Statenleden niet meer dan eenmaal, tenzij Provinciale Staten hun hiertoe verlof geven. Deze wijze van behandeling biedt de mogelijkheid voor een beperkt debat.

4.3
Onderzoeksmiddelen Provinciale Staten
In de volgende paragrafen worden de onderzoeksmiddelen voor Provinciale Staten beschreven. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen enerzijds onderzoeken die door Gedeputeerde Staten worden uitgevoerd en waarover Provinciale Staten beschikken om hun controlerende taak uit te voeren, en anderzijds onderzoeken die Provinciale Staten zelf kunnen (laten) uitvoeren.

4.3.1
Jaarlijks onderzoek GS ex artikel 217a provinciewet

Met de invoering van het dualisme is een nieuwe verordening (artikel 217a provinciewet) verplicht geworden. In deze verordening worden kaders gegeven voor onderzoek naar doelmatigheid en doeltreffendheid door Gedeputeerde Staten. De organisatorische vormgeving is een verantwoordelijkheid van Gedeputeerde Staten. Gedeputeerde Staten hebben ervoor gekozen de Unit Control te belasten met deze onderzoeken. De rapportages van de Unit Control worden ter beschikking gesteld aan Provinciale Staten om hun controlerende taak uit te voeren. De taken van de Unit Control zijn verder beschreven in het Controllerstatuut. 

4.3.2
Beleidsevaluaties

De Controlecommissie adviseert aan Provinciale Staten inzake het jaarlijkse onderzoeksplan van Gedeputeerde Staten inzake interne onderzoeken en geeft vanuit Provinciale Staten wenselijke beleidsevaluaties aan Gedeputeerde Staten aan. 

4.3.3
Vooronderzoek door Commissie van Voorbereiding

De Commissie van Voorbereiding verricht in opdracht van Provinciale Staten dan wel eigener beweging vooronderzoek en adviseert, nadat de Controlecommissie daarover is geraadpleegd, door tussenkomst van het Presidium aan Provinciale Staten omtrent het houden van een onderzoek. Het advies omtrent het houden van een onderzoek kan zowel betrekking hebben op het door Provinciale Staten instellen van een enquête of een ander onderzoek als bedoeld in de Verordening op het onderzoeksrecht van Provinciale Staten alsmede het door Provinciale Staten voordragen van een onderzoek aan de Zuidelijke Rekenkamer. 

Indien de Commissie van Voorbereiding eigener beweging vooronderzoek wil verrichten dient zij hieraan voorafgaand de Controlecommissie te raadplegen. Een verdere uitwerking van de onderzoekstaken van de Commissie van Voorbereiding is beschreven in de Verordening op de Controlecommissie en de Commissie van Voorbereiding. 
De Commissie van Voorbereiding is een artikel 82 commissie zoals beschreven in de provinciewet en vergadert in beslotenheid. 
4.3.4 
De rekenkamerfunctie en rekenkamer

Een rekenkamer of rekenkamerfunctie is wettelijk verplicht (artikel 183-186 provinciewet). Het besluit tot instelling van een gemeenschappelijke Rekenkamer voor de provincie Noord-Brabant en Limburg (Zuidelijke Rekenkamer) is door Provinciale Staten van Limburg op 17 december 2004 genomen. Het bestuur van de Rekenkamer is beëdigd op 4 februari 2005. Begin 2011 zal een (her)benoeming van het bestuur aan de orde zijn.
De Zuidelijke Rekenkamer doet zelf onderzoek naar de doelmatigheid, de doeltreffendheid en de rechtmatigheid van het door het provinciebestuur gevoerde bestuur (uitgezonderd de controle op de jaarrekening). De reactie van Gedeputeerde Staten wordt verwerkt in het rapport van de Zuidelijke Rekenkamer (hoor/wederhoor). De Zuidelijke Rekenkamer brengt verslag uit van haar rapporten en bevindingen aan Provinciale Staten. Provinciale Staten besluiten, via een voorstel van de griffie,  wat ze met de aanbevelingen van de Zuidelijke Rekenkamer doen. 

De Zuidelijke Rekenkamer stelt zelf jaarlijks een onderzoeksprogramma vast. Hiernaast kunnen Provinciale Staten verzoekonderzoeken laten verrichten. Gemiddeld worden door de Zuidelijke rekenkamer 3 onderzoeken per jaar voor de provincie Limburg uitgevoerd. 
Via de programmaraad kunnen Provinciale Staten onderzoeken voordragen aan de Zuidelijke Rekenkamer. De Zuidelijke Rekenkamer beslist of deze worden uitgevoerd. 

De samenstelling van de rekenkamer kan variëren, maar de rekenkamer is altijd onafhankelijk. 

4.3.5
Recht van onderzoek/enquête

Provinciale Staten hebben de wettelijke mogelijkheid een onderzoek in te stellen naar het door Gedeputeerde Staten of door de Commissaris van de Koningin gevoerde bestuur (art. 151a, eerste lid provinciewet). Dit kan zijn een enquête of een ander onderzoek. Een enquête kan worden omschreven als een op waarheidsvinding gericht onderzoek naar een specifiek onderwerp van provinciaal belang. De aanleiding zal vaak gelegen zijn in het gevoel bij de Staten dat Gedeputeerde Staten of de CdK onvoldoende, onjuiste, veel te laat of helemaal geen informatie hebben verstrekt over een specifiek bestuurlijke kwestie. Dit onderzoek kan worden vergeleken met een parlementaire enquête, zij het dat de reikwijdte en de kring van personen die verplicht zijn aan het onderzoek mee te werken beperkter zijn. De reikwijdte van het onderzoek is “het door Gedeputeerde Staten of de CdK” gevoerde bestuur. Het handelen van de Staten kan niet worden onderzocht.  Evenmin kan het handelen van derden zelfstandig worden onderzocht. 

Het instellen van een enquête of een ander onderzoek, het oprichten van een enquête/onderzoekscommissie en de bevoegdheden van de enquête/onderzoekscommissie zijn verder geregeld in de Verordening op het Onderzoeksrecht van Provinciale Staten. De Commissie van Voorbereiding heeft, bij het voorstel van een of meer leden van Provinciale Staten om een enquête/onderzoek in te stellen, een adviserende rol aan Provinciale Staten. De enquête/onderzoekscommissie bestaat uit minimaal 3 leden te weten de voorzitter en leden van de Commissie van Voorbereiding eventueel aangevuld met leden van de Controlecommissie respectievelijk andere leden van Provinciale Staten.  

Maatschappelijk vraagstuk





Beleidsdoelen: SMART formuleren SpecifiekMeetbaarAcceptabelRealistischTijdgebonden





Middelen/instrumenten: logisch en helder opbouwen





Uitvoering: realisatie doelen, middelen en tijd 





Monitor/verslag: betrouwbare, relevante en tijdige info inz. Voortgang/afwijkingen doelen, middelen/instrumenten en tijd 








Eventuele aanpassing beleid, inzet nieuwe instrumenten, her-allocatie middelen 





Evaluatie meten en beoordelen of daadwerkelijke inhoudelijke en financiële effecten passen binnen kaders








PS stellen vast
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