Addendum bij Staten stuk G-08-010-1 Beleidskader reserves en voorzieningen 2008.
26 mei 2008

Naar aanleiding van de behandeling van het beleidskader in de SCED van 16 mei 2008 volgt, om misverstanden te voorkomen, onderstaand een nadere uitleg omtrent de zienswijze van Gedeputeerde Staten ten aanzien van de aanbeveling van de Rekenkamer om aan reserves SMART doelstellingen te koppelen (Hoofdstuk 4 aanbeveling 1 van genoemd beleidskader).

De keuze om niet aan reserves zelfstandige doelstellingen te koppelen maar deze te bezien als een financieringsmiddel om de inhoudelijke beleidsdoelen te realiseren, vloeit voort uit de lijn die is gekozen bij dit coalitieakkoord. Inhoud is leidend, middelen zijn volgend. De wijze van financiering 
(exploitatie, reserves of activering) is vanuit die benadering een instrument om de beleidsdoelen te realiseren. De invloed op de wijze van financiering ligt binnen het bereik van PS. 

De lijn zoals deze is afgesproken in het huidige coalitieakkoord is als volgt:

Ten eerste: Investeren en Verbinden door middel van 3 domeinen en 5 programma’s. Focus op het  SMART formuleren van de doelen, indicatoren en resultaten die daarbij behoren als ook voor de overige portefeuille-onderwerpen zoals deze benoemd zijn in de drie domeinen. Hiertoe hebben Provinciale Staten besloten een Reserve Investeringsfonds en de Domein ondersteunende reserves te vormen.
Ten tweede: Vanuit de visie van de gebiedsontwikkeling worden samen met de regio’s en partners de beeldbepalende projecten voor de Provincie Limburg in kaart gebracht. Regio’s stellen daartoe een regio agenda op en dienen concreet tot projectvoorstellen te komen.
Ten derde: Deze projecten worden beoordeeld op hun maatschappelijke meerwaarde aan de hand van een aantal SMART geformuleerde criteria. De vijf criteria op basis waarvan deze beoordeling plaatsvindt zijn: Coherentie (draagt het project bij aan de doelen van de programma’s?), Legitimiteit (ligt een rol van de provincie Limburg in de rede?), Effectiviteit (kunnen de doelstellingen van het project worden gerealiseerd?), Samenhang (is er een goede balans tussen sociale, ecologische en economische belangen, voor zowel de huidige als de toekomstige generaties?) en Efficiëntie (draagt het project bij aan de structurele versterking van Limburg?). Zo ontstaat een afwegingskader dat ondersteunend is voor de politieke besluitvorming
. 
Ten vierde: Over de in uitvoering te nemen projecten dient besluitvorming plaats te vinden inclusief de wijze van financiering. Vorming en aanwending van reserves is daarbij een mogelijkheid. Deze besluitvorming ligt volledig bij Provinciale Staten. 

Zoals afgesproken kunnen op twee momenten in het jaar (bij de voorjaarsnota en bij de begroting) aan provinciale Staten voorstellen worden voorgelegd om middelen vrij te maken uit de reserve investeringsfonds en de domein ondersteunende reserves (kaderstellend vooraf). Daarnaast worden Provinciale Staten jaarlijks via de jaarrekening en de voortgangsrapportage geïnformeerd, en hebben zij de mogelijkheid om bij te sturen omtrent het verloop van de reserves (controlerend tussentijds en achteraf).

Op bovenstaande manier wordt ervoor gezorgd dat middelen beschikbaar komen op het moment dat uitvoering van projecten aan de orde is. Zo wordt gestimuleerd om onze partners te verleiden hun rol en verantwoordelijkheid te nemen op het moment dat de projecten aan de orde zijn. Indien vooraf alle middelen gelabeld zouden zijn is het gevaar aanwezig dat een afwachtende houding ontstaat.

De focus dient, nogmaals, op de inhoud en op de te formuleren concrete (lees SMARTE) doelen te liggen. 

Daarnaast wordt nog opgemerkt dat afgesproken is dat voor elke nieuw te vormen reserve ter dekking van een concreet project of beleid, het instellingsbesluit, volgens het format zoals de rekenkamer dit heeft aangedragen, aan Provinciale Staten wordt aangeboden ter besluitvorming. Hierdoor worden Provinciale Staten in staat gesteld op een transparante manier besluitvorming te nemen over het doel van de reserve, de relatie met de programmabegroting, het voedings- en bestedingsplan en andere relevante informatie.  

Het voedingsplan en bestedingsplan wordt vervolgens vertaald in de jaarlijkse (meerjaren)begroting (kaderstellend) en verantwoording hierover vindt plaats in de jaarrekening (controlerend).

Samenvattend
Samenhangend met het coalitieakkoord (investeren en verbinden): Vasthouden aan duurzaam financieel beleid door nieuw beleid te financieren middels sparen, waarbij de volgorde moet zijn: eerst beleid formuleren, dan het beschrijven van SMARTE doelen, indicatoren en resultaten behorende bij dit beleid, dan benoemen van projecten, het toetsen aan vastgestelde criteria en dan besluitvorming over de wijze van financiering. De financieringswijze is dan de resultante van een proces, waarbij de inhoud van beleid leidend is geweest. Schematisch kan dit als volgt worden uitgedrukt, waarbij de kaderstellende en controlerende rol van PS is verankerd in de reguliere planning & control cyclus:
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�  Voor een verdere toelichting omtrent dit afwegingskader wordt verwezen naar de voorjaarsnota 2008 en het van rapport van Ecorys. 





