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Inleiding

Aanleiding

WEPA Nederland is een zelfstandige producent van hygiénisch papier voor de Away From
Home-markt. WEPA levert aan klanten in meer dan 20 landen, voornamelijk in Europa.
Hoofdkantoor én beide productielocaties bevinden zich in Swalmen (gemeente Roermond).

Op de locatie Boutestraat 125 te Swalmen wordt hygiénisch papier gemaakt uit onder
andere oud papier, etiketten en drankenkartons.

WEPA beoogt tevens miscanthus (olifantsgras) als grondstof toe te passen voor de productie
van papierwaren. Hiervoor is een nieuwe, hogere, stofvoorbereidingshal benodigd, evenals
een COtank. Daarnaast is WEPA voornemens een centrale schoorsteen te realiseren ter
reductie van de geurbelasting in de omgeving, wordt een extra beluchtingstank geplaatst en
worden extra keerwanden geplaatst ten behoeve van de opslag van oud papier.

Strijd met het bestemmingsplan

De voorgenomen ontwikkelingen passen in verband met de bouwhoogte van de genoemde
bouwwerken niet binnen het vigerende bestemmingsplan “Kern Swalmen” dat d.d. 7 juli
2011 is vastgesteld. Om het plan te kunnen realiseren, wordt daarom een
omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan aangevraagd conform
artikel 2.12, lid 1 sub a van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht {Wabo).

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing (onderdeel van de omgevingsvergunningaanvraag)
bevat een opsomming van de van toepassing zijnde beleidsuitgangspunten, een
beschrijving van het bestaande en beoogde gebruik van het plangebied en een integraal
overzicht van de (milieu)planologische aspecten die van belang zijn om middels een
omgevingsvergunning toestemming te verkrijgen om af te wijken van het vigerende
bestemmingsplan.

Samenhang met andere documenten

De omgevingsvergunningaanvraag (waar voorliggende ruimtelijke onderbouwing deel van
uitmaakt) bestaat uit de volgende activiteiten:

— afwijken van het bestemmingsplan;

— bouwen;

— slopen;

— revisievergunning milieu.

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing moet dan ook in samenhang met de overige tot de
aanvraag behorende documenten bezien te worden.




2 Huidig en beoogd gebruik plangebied

2.1 Ligging bedrijf

WEPA is gelegen aan de Boutestraat te Swalmen. De inrichting wordt aan de noordwestzijde
begrensd door de A73 en de Swalmentunnel. Ten oosten en zuidwesten van de inrichting
liggen op korte afstand enkele woningen. De inrichting wordt aan de zuidzijde begrensd
door het Natura2000-gebied Swalmdal en de rivier de Swalm.

In figuur 2.1 is de globale ligging van de inrichting in de omgeving weergegeven.

f2.1 Actuele situatie WEPA en aanduiding situering plangebied (geel).
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Het vigerende bestemmingsplan

Ter plaatse van het plangebied vigeert het bestemmingsplan “Kern Swalmen’; dat d.d. 7 juli
2011 door de gemeenteraad van Roermond is vastgesteld. Daarnaast is het
bestemmingsplan “Herziening Kern Swalmen” (vastgesteld op 25 september 2014) van
toepassing. Laatstgenoemde bestemmingsplan heeft uitsluitend betrekking op het aspect
archeologie. In de afgelopen jaren zijn zijn voorts enkele omgevingsvergunningen voor het
afwijken van het bestemmingsplan verleend, voor wat betreft de realisatie van een
weegbrug en de stofafzuiging van PM4.
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Het plangebied is bestemd als “Bedrijf” met als aanduiding “specifieke vorm van bedrijf -
papierfabriek” Het huidige en beoogde gebruik van het perceel is in overeenstemming met
deze bestemmingsomschrijving. De maximale bouw- en goothoogte bedraagt 8 meter. Voor
wat betreft bouwwerken geen gebouwen zijnde geldt dat de bouwhoogte niet meer dan 30
meter mag bedragen.

Ter plaatste van het plangebied is voorts sprake van een dubbelbestemming “Waarde -
Archeologie” en van de gebiedsaanduiding “Vrijwaringszone - weg 2’, ten behoeve van de
bescherming van respectievelijk archeologische waarden en het functioneren van de
Rijksweg A73.

In het bestemmingsplan is een binnenplanse afwijkingsmogelijkheid opgenomen om voor
wat betreft de toegestane bouwhoogte van bouwwerken geen gebouwen zijnde af te
wijken tot maximaal 12 meter en tot maximaal 30 meter voor silo's.
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2.3 Beoogde wijzigingen in strijd met het bestemmingsplan

2.1

WEPA is voornemens om binnen de inrichting enkele wijzigingen door te voeren:

=

In

Aan de zuidwestzijde van het perceel is WEPA voornemens de bestaande hal 8 te slopen
en op deze plek een nieuwe, hogere, hal te realiseren met twee bouwlagen. Deze hal
krijgt een belangrijke rol bij de plannen van WEPA om miscanthus (olifantsgras) toe te
gaan passen als grondstof voor de productie van papierwaren. De beoogde hal heeft
een bouwhoogte van ca. 15 meter. Dit is hoger dan is toegestaan op grond van de
bestemmingsplanregels.

Ten behoeve van het toepassen van miscanthus wordt tevens een CO-tank geplaatst op
het buitenterrein. Deze tank krijgt een hoogte van ca. 12 meter, met daarbij een
verdamperinstallatie van ca. 6 meter hoogte. Dit is hoger dan is toegestaan op grond van
de bestemmingsplanregels.

Daarnaast is WEPA voornemens om een nieuwe centrale schoorsteen te realiseren. Reeds
in 2011 is vergunning aangevraagd en verleend voor een schoorsteen van 20 meter
hoog. Deze schoorsteen is echter nooit gerealiseerd. Uit nader onderzoek is gebleken
dat met een hoogte van 25 meter een betere geurreductie in de omgeving gerealiseerd
kan worden. WEPA is daarom voornemens om een nieuwe centrale schoorsteen te
realiseren met een hoogte van 25 meter. Dit is hoger dan is toegestaan op grond van de
bestemmingsplanregels en/of de eerdere omgevingsvergunning voor het afwijken van
het bestemmingsplan.

WEPA beoogt een derde beluchtingstank te plaatsen bij de afvalwaterzuivering. Met een
hoogte van ca. 10 meter is dit hoger dan is toegestaan op grond van het
bestemmingsplan.

De buitenopslag van oud papier wordt uitgebreid. Hiertoe wordt aan de zuidzijde van de
inrichting een nu nog braakliggend terrein ingericht met stelconplaten en met
keerwanden. Deze keerwanden hebben een hoogte van ca. 5 meter hetgeen hoger is
dan is toegestaan op grond van het bestemmingsplan en gelegen op gronden waar wel
bedrijvigheid is toegestaan maar geen functieaanduiding “"papierfabriek” aan de orde is.

tabel 2.1 is weergegeven welke afwijkingsmogelijkheid (binnenplans, kruimel,

buitenplans) per beoogde wijziging aan de orde is.

Beoogde wijzigingen en van toepassing zijnde afwijking.

Beoogde wijziging Binnenplanse afwijking Kruimelafwijking Buitenplanse afwijking
art. 2.12,lid 1 ondera, 1 ar't. 2.12,lid 1 ondera, 2 art. 2,12, lid 1 ondera, 3

Sloop/nieuwbouw hal 8 X

Plaatsing C02-tank en verdamper X

Realisatie centrale schoorsteen X

Plaatsing 3° beluchtingstank X

Uitbreiding buitenopslag - b g i

* de bouwhoogte is middels een binnenplanse afwijking te vergunnen, het gebruik ten behoeve van de

papierfabriek niet.
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De locatie van de genoemde wijzigingen is weergegeven in figuur 2.3. In de tekeningen bij
de aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen is de exacte ligging en
invulling uitgebreid weergegeven.

2.3 Locaties beschreven wijzigingen 1 t/m 5.
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Daarnaast liggen de beoogde locaties (deels) binnen de gebiedsaanduidingen
"vrijwaringszone - tunnel’, "vrijwaringszone - weg 1" en "vrijwaringszone — weg 2". Op basis
van de bij deze vrijwaringszones behorende regels, is het bouwen van bouwwerken in eerste
aanleg verboden. Afwijken hiervan is bij omgevingsvergunning mogelijk, het bevoegd gezag

verleent echter geen omgevingsvergunning dan nadat de wegbeheerder gehoord is.

De bepalingen ten aanzien van de dubbelbestemming Archeologie geven aan dat geen

beboUwing mag worden opgericht, met uitzondering van:

- vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing, waarbij de
oppervlakte, voor zover gelegen op of onder peil, niet wordt uitgebreid en waarbij
gebruik wordt gemaakt van de bestaande fundering, of;

- bebouwing waarvoor de grondwerkzaamheden niet dieper dan 40 cm reiken, of;

- bebouwing waarvoor de grondwerkzaamheden een oppervlak beslaan van < 100 m*.

Wijzigingen 2 t/m 5 vallen onder deze uitzonderingen, omdat deze wijzigingen ondiep en op
een beperkt oppervlak gerealiseerd worden.

Voor wat betreft de heiwerkzaamheden die nodig zijn voor de nieuwbouw van hal 8 geldt
dat in het bestemmingsplan bepaald is dat hiervoor een omgevingsvergunning voor het
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uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden benodigd is. Deze
wordt verleend indien de werken of werkzaamheden plaatsvinden in een evident eerder
verstoorde bodem, of indien uit archeologisch vooronderzoek blijkt dat geen verstoring
plaatsvindt van archeologische waarden (zie ook paragraaf 4.8, waarin de resultaten van het
archeologisch onderzoek worden beschreven waaruit kan worden geconcludeerd dat zich
geen belemmeringen voordoen vanuit archeologisch oogpunt).

FF 1453-4-RA-002 9
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3 Ruimtelijk beleidskader

3.1

Rijksbeleid

Nationale Omgevingsvisie (NOVI/)
De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is de langetermijnvisie van het Rijk op de toekomstige
inrichting en ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland.

In Nederland staan we voor een aantal dringende maatschappelijke opgaven. Denk aan
periodes van droogte, afgewisseld met extreme regenval, de zeespiegelstijging, de overgang
naar duurzame energie en de ruimte die nodig is voor windmolens en zonnepanelen. Of de
bouw van 1 miljoen nieuwe woningen om het woningtekort op te lossen, de groei en het
bereikbaar houden van steden en plekken voor distributiecentra. Denk ook aan het
versterken van onze natuur en biodiversiteit, het behoud van ons landschap en de vitaliteit
van onze landbouw. Dit zijn voorbeelden van grote, ingewikkelde opgaven. Deze opgaven
kunnen niet meer apart van elkaar worden opgelost. Ze moeten in samenhang bekeken
worden. Ze grijpen in elkaar en vragen meer ruimte dan beschikbaar is in Nederland. Niet
alles kan, niet alles kan overal.

De NOVI geeft weer voor welke uitdagingen we staan, wat daarbij de nationale belangen
zijn, welke keuzes het Rijk hierin maakt en welke richting meegegeven wordt aan decentrale
keuzes. Die keuzes hangen samen met de toekomstbeelden van de fysieke leefomgeving, de
maatschappelijke opgaven en economische kansen die daarbij horen. Met de Nationale
Omgevingsvisie geeft het Rijk een langetermijnvisie om de grote opgaven aan te pakken.
Om samen het land mooier en sterker te maken en daarbij voort te bouwen op het
bestaande landschap en de (historische) steden.

Het versterken van de omgevingskwaliteit staat in de NOVI centraal. Dat wil zeggen dat alle
plannen met oog voor de natuur, gezondheid, milieu en duurzaamheid gemaakt moeten
worden.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Het Barro voorziet in de juridische borging van het nationaal ruimtelijk beleid. Het bevat
regels die de beleidsruimte van andere overheden ten aanzien van de inhoud van ruimtelijke
plannen inperken, daar waar nationale belangen (zoals gedefinieerd in de NOVI) dat
noodzakelijk maken,

De onderwerpen in het Barro betreffen: Rijksvaarwegen, Project Mainportontwikkeling
Rotterdam, Kustfundament, Grote rivieren, Waddenzee en waddengebied, Defensie,
Hoofdwegen en landelijke spoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van
nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, Ecologische hoofdstructuur, Primaire
waterkeringen buiten het kustfundament, IJsselmeergebied en Erfgoederen van
uitzonderlijke universele waarde.
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Met het rijksbeleid legt het kabinet grotere verantwoordelijkheid bij decentrale overheden.
De uitvoering van het beleid ligt primair bij gemeenten, terwijl voor provincies een
belangrijke kaderstellende, codrdinerende en controlerende taak is weggelegd.

Voor het plangebied zijn geen relevante rijksbelangen aan de orde.

Ladder voor duurzame verstedelijking

In oktober 2012 is ‘de ladder voor duurzame verstedelijking’ toegevoegd aan het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro). De ladder ondersteunt gemeenten en provincies in vraaggerichte
programmering van hun grondgebied, het voorkomen van overprogrammering en de
keuzes die daaruit volgen.

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door
een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Het Rijk wil met de introductie
van de ladder vraaggerichte programmering bevorderen. De ladder beoogt een zorgvuldige
afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten.
Overheden dienen nieuwe stedelijke ontwikkeling te motiveren aan de hand van de ladder.

Voorliggend initiatief valt -aangezien de nieuwe ontwikkelingen slechts tot een zeer
beperkte groei van het aantal m? bebouwd appervlak leiden- niet binnen de definitie van
“stedelijke ontwikkeling”. Een laddertoets is dan ook niet aan de orde. Overigens ligt het
initiatief in bestaand stedelijk gebied en komt het initiatief voort uit een concrete
ruimtebehoefte van een bestaand bedrijf. In die zin wordt, hoewel niet van toepassing, wel
voldaan aan de gedachte van de Ladder.

Conclusie Rijksbeleid
Vanuit Rijksbeleid bestaan geen belemmeringen tegen de voorgenomen realisatie van de
wonhing.

Provinciaal beleid

Provinciale Omgevingsvisie Limburg 2021

Uitdagingen op het gebied van gezondheid en veiligheid, veranderingen in de samenleving
als gevolg van demografische ontwikkelingen en individualisering, de relatie tussen
overheid en samenleving, ontwikkelingen met betrekking tot het klimaat, de aanstaande
energietransitie, een landbouwtransitie, digitalisering en de circulaire economie. Dat zijn de
vraagstukken waar Limburg voor staat. Het zijn fysieke, economische en sociale opgaven én
kansen die allemaal hun weerslag op de (fysieke) leefomgeving hebben. Ze vragen dus om
een integrale aanpak. Want die is noodzakelijk om goed met de schaarse ruimte om te gaan.
Een integrale Omgevingsvisie is niet voor niets een verplicht instrument van de
Omgevingswet.

De Omgevingsvisie Limburg is een lange termijn visie waarin voor de periode 2021 tot 2030-
2050 aangegeven wordt hoe de provincie richting wil geven aan toekomstbestendige
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ontwikkelingen en daarbij steeds de balans zoekt tussen het beschermen én benutten van
de fysieke leefomgeving. De Omgevingsvisie Limburg vervangt het in 2014 vastgestelde
Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL2014)

Ten aanzien van werklocaties wordt de ambitie uitgesproken om ook in de toekomst te
beschikken over genoeg werklocaties en goede ontwikkelruimte voor bestaande en nieuwe
bedrijven, zoals bedrijventerreinen, kantoorlocaties en winkelgebieden. Samen met
gemeenten en/of eigenaren wordt de komende jaren toegewerkt naar werklocaties die
zowel in kwantitatief als kwalitatief opzicht aan de maat zijn. Daarbij becogt de provincie zo
efficiént mogelijk omgaan met het ruimtebeslag.

Voor bedrijventerreinen kiest de provincie voor compacte werklocaties om ruimtegebruik en
landschappelijke inpassing te optimaliseren. Hierbij wordt de redeneerlijn "behoefte-
bestaand-uitbreiding-nieuw” gehanteerd, om op deze wijze zorgvuldig en duurzaam
ruimtegebruik te stimuleren. Dit betekent concreet:

1. de behoefte aantonen;

2. (her)gebruik ruimte op bestaande, evt. te herstructureren terreinen;

3. ontwikkel nieuwe terreinen aansluitend aan bestaande werklocaties;

4. mogelijk andere buitenstedelijke locaties 'mits gemotiveerd' te ontwikkelen.

Omgevingsverordening Limburg 2014/2021

De Omgevingsverordening Limburg 2014 (en de opvolger 2021, thans nog in ontwerp)
vormt de vertaling van de ambities van de provincie zoals verwoord in de Omgevingsvisie
naar regels.

Toets van het initiatief aan provinciaal beleid

Gegeven de beoogde verduurzamende uitbreiding van het bestaande bedrijf op de
bestaande locatie, kan geconcludeerd worden dat dit past binnen het beleid van zorgvuldig
ruimtegebruik.

Gemeentelijk beleid

Toekomstvisie Swalmen 2014

In de Toekomstvisie Swalmen 2014 is een programma van maatregelen vastgelegd dat
bijdraagt aan behoud en ontwikkeling van voorzieningen en het sociaal klimaat,
mogelijkheden voor wonen voor starters en ouderen, behoud van de identiteit en kwaliteit
van Swalmen, behoud van kwaliteit van de (natuurrijke) omgeving, werkgelegenheid en
recreatie,

Ten aanzien van industrie wordt in de Toekomstvisie opgemerkt dat met name
arbeidsintensieve en schone bedrijven de voorkeur verdienen. Swalmen is ook bereid daar
extra ruimte voor te scheppen als blijkt dat daar markt voor is. Ook is er ruimte voor
bedrijven van buiten Swalmen. Tegelijkertijd worden grootschalige uitbreidingen van
bedrijventerreinen niet wenselijk geacht. De grote industrieén worden niet gestimuleerd om
te verplaatsen maar ook niet om zich op de huidige locaties verder te ontwikkelen. Een
betere kwaliteit van de (leef)omgeving is één van de gestelde doelen.
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Nota beeldkwaliteit (2015)

De gemeenteraad stelt het welstandsbeleid vast op grond waarvan het uiterlijk of de
plaatsing van een bouwwerk waarop de vergunning betrekking heeft, zowel op zichzelf
beschouwd als in verband met zijn omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan,
getoetst wordt. Het bouwplan mag niet in strijd zijn met de redelijke eisen van welstand.

Een onafhankelijke commissie van deskundigen toetst de bouwplannen aan de hand van
welstandcriteria. De welstandscriteria zijn onderverdeeld in “algemene” criteria en in criteria
die voor de “bijzondere” en de “normale” welstandsgebieden zijn beschreven. De “bijzondere”
en de “normale” welstandsgebieden zijn in kaart gebracht in de Nota beeldkwaliteit.

Voor de bedrijventerreinen en industriegebieden zijn geen criteria opgenomen; dit zijn de
zogenaamde “welstandsvrije” gebieden met uitzondering van zichtlocaties. Onder
zichtlocatie wordt verstaan: de bebouwing aan de randen van een industrie- en/of
bedrijventerrein die aan de openbare weg grenst zodanig dat die locatie in het zicht zijn
gelegen van de invalswegen van Roermond, tegenover de bebouwing van woonwijken
en/of tegenover buitengebieden c.q. natuurgebieden.

Toets van het initiatief aan gemeentelijk beleid
Het becogde toekomstig gebruik past in verband met de bouwhoogte niet binnen de
vigerende bestemmingsplan.

FF 1453-4-RA-002 13
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De voorgenomen ontwikkeling past binnen het beleid van de Toekomstvisie Swalmen 2014,
omdat het een beperkte uitbreiding is en zich beperkt tot een bestaand bedrijventerrein. Er
is bovendien geen sprake van een verslechtering van de kwaliteit van de leefomgeving (zie
hoofdstuk 4). Het betreft uitbreidingen die enerzijds bijdragen aan een circulaire economie
(door toepassing nieuwe grondstoffen) en anderzijds aan de beperking van hinder voor de
woonomgeving (plaatsen schoorsteen voor verlaging geurbelasting).

Gegeven de beoogde uitbreiding van het bestaande bedrijf op de bestaande locatie, kan
geconcludeerd worden dat dit past binnen het beleid van zorgvuldig ruimtegebruik en de
groei van lokale bedrijvigheid.

Voor wat betreft de beeldkwaliteit is een akkoord onder voorwaarden gegeven door de
Commissie Beeldkwaliteit. De adviezen zijn/worden in het bouwplan verwerkt.

Het initiatief past daarmee binnen het ruimtelijk beleid van de gemeente Roermond.
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+ Omgevingsaspecten

4.1

4.2

43

Inleiding

De voorgenomen wijzigingen aan de inrichting hebben beperkt invioed op de omgeving
van de inrichting. Hierbij kan vooral gedacht worden aan de aspecten vrijwaringszone,
milieu, water en archeologie.

Onderstaand wordt nader ingegaan op de genoemde aspecten, voor zover vanuit ruimtelijke
ordeningsperspectief relevant.

Vrijwaringszone

In het vigerende bestemmingsplan zijn vrijwaringszones (voor de snelweg en de tunnel)
opgenomen ten behoeve van de bescherming van de verkeersbelangen. De locatie van de
nieuwe ontwikkelingen liggen als volgt binnen deze vrijwaringszones:

Ontwikkeling Vrijwaringszone tunnel Vrijwaringszone weg 1 Vrijwaringszone weg 2
Sloop-nieuwbouw hal 8 X X X

€02-tank X X

Nieuwe centrale schoorsteen = - X

Extra beluchtingstank = - X

Nieuwe keerwanden oud papieropslag - X X

Op basis van de bij deze vrijwaringszone behorende regels, is het bouwen van bouwwerken
in eerste aanleg verboden. Afwijken hiervan is bij omgevingsvergunning mogelijk, het
bevoegd gezag verleent echter geen omgevingsvergunning dan nadat de wegbeheerder
gehoord is.

Gegeven de situering van de nieuwe hal op dezelfde locatie als de bestaande hal 8 (alleen
hoger) en de te verwachten beperkte impact van de realisatie van nieuwe keerwanden,
schoorsteen en tanks tussen de overige gebouwen van het complex van WEPA, zijn de
effecten van de nieuwe bebouwing op het functioneren van de tunnel en de weg uiterst
beperkt. Rijkswaterstaat heeft aan het bevoegd gezag inmiddels schriftelijk laten weten in te
stemmen met het voorgenomen initiatief.

Milieuaspecten

De voorgenomen ontwikkeling heeft slechts zeer beperkt gevolgen voor de optredende
milieubelasting in de omgeving van WEPA. Het productieproces en de bijbehorende
milieubelasting  blijft grotendeels ongewijzigd, evenals bijvoorbeeld het aantal
voertuighewegingen van en naar de inrichting. Ook de geluidgrenswaarden die aan WEPA
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zijn opgelegd worden gerespecteerd. De hogere schoorsteen heeft een geurreducerend
effect in de omgeving.

Voor nadere informatie met betrekking tot de milieuaspecten wordt verwezen naar het deel
van de omgevingsvergunningaanvraag dat ziet op de activiteit milieu (revisievergunning).
Hierin worden onder andere de aspecten geluid, geur en luchtkwaliteit uitgebreid
onderzocht en beoordeeld.

In de periode 1928 — 1974 is een deel van het bedrijfsterrein van WEPA in gebruik geweest
bij een aantal galvanische bedrijven. De voormalige terreinen van deze metaalbewerkende
bedrijven zijn medio jaren zeventig van de vorige eeuw door WEPA aangekocht en in gebruik
genomen.

Het terrein van WEPA bevat bodem- en grondwaterverontreinigingen met zware metalen en
vluchtige organische koolwaterstoffen die aan de vorige gebruikers toe te schrijven zijn. De
bodemkwaliteit ter plaatse van de inrichting is in de loop der jaren middels diverse
bodemonderzoeken onderzocht. In deze onderzoeken {(met name rapportV2721-01-001 d.d.
13 november 2003 van DHV) is de huidige toestand van de bodem en het grondwater ter
plaatse van de inrichting vastgelegd als 'nulsituatie’ De betreffende onderzoeken zijn reeds
in het bezit van de provincie. Op 10 augustus 2004 heeft de provincie Limburg ingestemd
met het saneringsplan (besluit 2004/45128).

in verband met de aanleg van de tunnelbak van de A73 is niet direct gestart met de actieve
sanering. Tussentijds gewijzigde inzichten hebben geleid tot een nieuw onderzoek, waarbij
meer de nadruk ligt op monitoring van de situatie. Deze wijziging van het saneringsplan is
op 11 juni 2010 vastgesteld door de provincie Limburg.

Als onderdeel van het geldende nazorgplan wordt het grondwater, oppervlaktewater en de
waterbodem gemonitord. De monitoring van het grondwater is gericht op het bewaken van
verschuivingen in de verontreinigingscontouren boven en onder de aanwezige
klei/leemlagen. De monitoring van het oppervlaktewater en de waterbodem is erop gericht
om te controleren of de natuurlijke lozing van nikkel, 1,2-dichloorethenen en vinylchloride
op de Swalm risico's voor het water- en het waterbodemecosysteem met zich meebrengt.

De monitoring vindt periodiek plaats, de meest recente rapportage is van 8 december 2021.
De locaties waar nu nieuwe activiteiten ontplooit worden, zijn reeds lange tijd verhard of
bebouwd (zoals de sloop/nieuwbouw van hal 8) of zijn sinds 2003 braakliggend (het
achterterrein waar de opslag van oud papier wordt uitgebreid). De bestaande onderzoeken
geven daarmee een adequaat beeld van de actuele bodemsituatie bij WEPA.

Om het risico van (nieuwe) bodemverontreiniging te minimaliseren, worden bij WEPA diverse
voorzieningen getroffen. Zo zijn diverse vloeren vloeistofkerend of vloeistofdicht uitgevoerd
en worden gevaarlijke stoffen opgeslagen in speciaal daarvoor ingerichte ruimtes. Ook is
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sprake van opgeleid personeel, regelmatig toezicht en zijn faciliteiten aanwezig ter
bestrijding van calamiteiten. Op deze wijze wordt een verwaarloosbaar bodemrisico bereikt.

Natuur

Gebiedsbescherming

WEPA ligt in de directe nabijheid van het Natura2000-gebied Swalmdal. Inzake de effecten
van de activiteiten van WEPA op het natuurgebied is op 12 juli 2012 door Gedeputeerde
Staten van Limburg een vergunning (kenmerk:-2011-0794) verleend in het kader van de
Natuurbeschermingswet (inmiddels: Wet natuurbescherming).

De activiteiten die middels voorliggende aanvraag worden aangevraagd, hebben geen
grotere effecten op de natuur dan reeds is vergund. Een en ander is nader uiteengezet in het
stikstofdepositie-onderzoek dat bij de aanvraag is gevoegd. Ook voor wat betreft andere
externe effecten (geluid, licht, etc.) is geen sprake van relevante wijzigingen en/of
verslechtering. De optredende geluidbelasting is bijvoorbeeld niet hoger dan thans reeds
vergund. Een nieuwe Wnb-vergunning of wijziging van de bestaande vergunning is dan ook
niet benodigd.

Soortenbescherming

Ten behoeve van de planvorming is een ecologisch onderzoek uitgevoerd (Econsultancy,
mei 2022). Voor wat betreft eventueel aanwezige beschermde soorten in het plangebied
wordt in het onderzoek het volgende geconcludeerd:

"Yoorafgaand aan de voorgenomen plannen zal een aanvullend ecologisch onderzoek benodigd
zijn naar gebouwbewonende vleermuizen. Het onderzoek naar vleermuizen zal uitgevoerd
worden conform het geldende vleermuisprotocol (Netwerk Groene Bureaus, versie 2021).

Met betrekking tot levendbarende hagedis en hazelworm geldt dat verstorende
werkzaamheden (verwijderen vegetatie, graafwerkzaamheden en maaiveld verharden met
stelconplaten) ter plaatse van deellocatie 2, plaats dienen te vinden in de gecombineerde
vrijstellingsperiode die in Limburg geldt voor de soorten (15 augustus tot en met september).
Hierbij dient gewerkt te worden volgens een ecologisch werkprotocol. Indien het niet mogelijk of
wenselijk is om betreffende werkzaamheden in deze periode uit te voeren, dient een aanvullend
ecologisch onderzoek naar levendbarende hagedis en hazelworm uitgevoerd te worden.
Dergelijk  onderzoek  dient  uitgevoerd te worden conform  het  geldende
soortinventarisatieprotocol (versie juli 2017).

Voor beschermde soorten behorend tot de overige soortgroepen zijn overtredingen ten aanzien
van de Wet natuurbescherming wegens het ontbreken van geschikt habitat, het ontbreken
van sporen en/of vanwege een vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkeling niet aan de orde. Wel dient
rekening te worden gehouden met de algemene zorgplicht."

FF 1453-4-RA-002 17
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46 Externe veiligheid

De te slopen en nieuw te bouwen hal 8 ligt op relatief korte afstand van de rijksweg A73 (ca.
20 meter), de spoorlijn Roermond-Venlo (ca. 60 meter) en de hogedruk
aardgastransportleiding Z-509-01 (ca. 80 meter). Gelet op deze afstanden ligt deze hal
binnen de invloedgebieden van voornoemde risicobronnen. De A73 heeft ter plaatse van
het plangebied geen plasbrandaandachtsgebied. De plaatsgebonden risicocontouren (PR
10%-contouren) van de voornoemde risicobronnen strekken zich niet uit tot over hal 8. Hal 8
ligt in het gebied waar de effecten van een BLEVE- en toxisch scenario afkomstig van de A73
en de spoorlijn Roermond-Venlo nog duidelijk merkbaar zijn.

In de Visie externe veiligheid Roermond is onderstaande matrix opgenomen met
bouwkundige- en installatie technische maatregelen die door de regionale brandweer
(Veiligheidsregio Limburg Noord) geadviseerd worden. De maatregelen zijn er op gericht de
zelfredzaamheid van personen binnen het invloedgebied van een risicobron te vergroten.
Deze maatregelen worden door de gemeente aan ontwikkelaars/bouwondernemingen
aangedragen met het verzoek om hiermee rekening te houden bij de totstandkoming van
de bouwplannen.

tabel 7 Groslijst met bouwkundige- en installatistechnische veiligheidsverhogende maatregelen aan gebouwan
Scenario Maatregel

L} - - Blinde gevels, uitgezonderd de gevel aan

BLEVE de niet-risicozijde, of

0 - 200 - Beperken glasopperviak, en

m - Scherfwerende beglazing geplaatst in een
kitsponning

Gebouwen uitvoeren met viakke gevels
aan de zijde van de nsicobrannen,

Gevelornamenten aan gebouwen
minimallseren,

- Onbrandbare gevelbekleding

- Vluchimogelijkheden van de bron af
silueren

Geen verblijfsruimten met grote
personendichtheden of verminderd
zelfredzame personen aan de risicozijde
van het pand situeren.

Gebouwen -uitvoeren met een afsluitbare
ventllatie die centraal per gebouw kan
worden aangestuurd. De
venlilatieopeningen  dienen van de
risicobron af te zijn gericht,

mn - - Gebouwen uitvoeren met een afsluitbare
Taoxisch venlilatie die centraal per gebouw kan
worden aangesluurd Oe
ventilatieopeningen  dienen van  de
rislcobron af te zijn gericht.
Viuchimogelijkheden van de bron af
silueren

Vermijden van gebouwfuncties mal
verminderd zelfredzame personen
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Omdat inzake de nieuwbouw van hal 8 sprake is van een "kruimelgeval" is het vanuit het
ruimtelijk oogpunt niet mogelijk om verplichtende voorwaarden op te leggen aan de
nieuwbouw, Initiatiefnemer betrekt de benoemde maatregelen evenwel waar redelijkerwijs
mogelijk bij de (technische) uitwerking van de bouwplannen, daarbij overigens wel rekening
houdend met het feit dat hier sprake is van vervangende nieuwbouw van een industriéle
functie.

Waterhuishouding

De voorgenomen ontwikkelingen hebben geen relevante wijzigingen in de
terreinverharding tot gevolg, op de locatie waar de nieuwe hal, de tanks, de schoorsteen en
de keerwanden gerealiseerd worden is thans immers ook al sprake van terreinverharding en/
of mocht bij recht al een verharding aanwezig zijn. De wateropvang en waterberging in het
plangebied blijft verder dan ook ongewijzigd; er is sprake van een hydrologisch neutrale
ontwikkeling.

Archeologie

De ontwikkeling is beoogd in een gebied dat deels een archeologische dubbelbestemming

‘kent. In dit gebied is een hoge archeologische verwachtingswaarde.

De bepalingen ten aanzien van de dubbelbestemming Archeologie geven aan dat geen

bebouwing mag worden opgericht, met uitzondering van:

- vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing, waarbij de
oppervlakte, voor zover gelegen op of onder peil, niet wordt uitgebreid en waarbij
gebruik wordt gemaakt van de bestaande fundering, of;

~ bebouwing waarvoor de grondwerkzaamheden niet dieper dan 40 cm reiken, of;

- bebouwing waarvoor de grondwerkzaamheden een oppervlak beslaan van < 100 m’.

Wijzigingen 2 t/m 5 vallen onder deze uitzonderingen, omdat deze wijzigingen ondiep en op
een beperkt oppervlak gerealiseerd worden.

Voor wat betreft de heiwerkzaamheden die nodig zijn voor de nieuwbouw van hal 8 geldt
dat in het bestemmingsplan bepaald is dat hiervoor een omgevingsvergunning voor het
uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden benodigd is. Deze
wordt verleend indien de werken of werkzaamheden plaatsvinden in een evident eerder
verstoorde bodem, of indien uit archeologisch vooronderzoek blijkt dat geen verstoring
plaatsvindt van archeologische waarden.

De nieuwe hal 8 wordt gebouwd op de plek waar thans reeds bebouwing aanwezig is. Er is
derhalve sprake van een eerder verstoorde bodem. Volledigheidshalve heeft WEPA evenwel
een archeologisch bureauonderzoek laten uitvoeren door ADC ArcheoProjecten om vast te
stellen of geen sprake is van verstoring van archeologische waarden. Het archeologisch
onderzoek is als bijlage bij de aanvraag gevoegd.
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Op basis van het bureauonderzoek werd geconcludeerd dat er in het plangebied resten uit
perioden vanaf het Laat-Paleolithicum kunnen worden verwacht. Voor zowel hal 8 als locatie
C (de nieuwe locatie van de oud papier opslag) is de verwachting echter dat ondiepe sporen
verstoord zullen zijn, gezien de verstoring tot in de B-horizont, welke in locatie C tijdens
booronderzoek is aangetoond. Bovendien zal in totaal naar verwachting niet meer dan ca. 20
m2 dieper dan de bouwvoor worden verstoord. Dat is significant minder dan de 100 m2
welke in het bestemmingsplan wordt vrijgesteld.

Om deze reden wordt dan ook geconcludeerd dat nader archeologisch onderzoek niet
nodig is.

ADC ArcheoProjecten adviseert om het plangebied vrij te geven voor de voorgenomen
ontwikkeling.

Het is altijd mogelijk dat tijdens grondwerkzaamheden onverwacht archeologische vondsten
aan het licht komen. Het verdient daarom aanbeveling om de uitvoerder van de
grondwerkzaamheden te wijzen op de plicht zogenoemde toevalsvondsten te melden bij de
bevoegde overheid, zoals aangegeven in artikel 5.10 en 5.11 van de Erfgoedwet. Deze
melding dient behalve bij de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) tevens plaats te
vinden bij de gemeente Roermond.

Ruimtelijke impact / welstand

De nieuwe bouwwerken worden gerealiseerd te midden van de bestaande gebouwen en
bouwwerken van het terrein van WEPA, De ruimtelijke impact van het bouwwerk is dan ook
minimaal. Vanaf de zijde Boutestraat (voorzijde) is alleen de nieuwe schoorsteen zichtbaar,

de overige nieuwe bouwwerken zijn niet of nauwelijks zichtbaar.

Voor wat betreft de beeldkwaliteit is een akkoord onder voorwaarden gegeven door de
Commissie Beeldkwaliteit. De adviezen zijn/worden in het bouwplan verwerkt.

In figuur 4.1 is een 3D-impressie van de bouwplannen weergegeven.
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3D-impressie bouwplannen.

\
\ le slopen beslaande schoorsieen —»

= nieuwe schoorsleen

Het gaat om een reeds bestaande bedrijfslocatie, waarbij de beoogde wijzigingen ten
opzichte van de bestaande situatie niet leiden tot een wezenlijk andere
stedenbouwkundige situatie. Specifiek ten aanzien van de schoorsten geldt het volgende.
De schoorsteen wordt geplaatst op een bedrijfslocatie, en krijgt een diameter van ca. 1
meter. De schoorsteen wordt zichtbaar vanuit de omgeving, maar zal het omgevingsbeeld
niet domineren. Daarbij wordt in overweging genomen dat in 2011 reeds een vergunning is
aangevraagd en verleend voor een schoorsteen met een hoogte van 20 meter. De nu
aangevraagde schoorsteen is 5 meter hoger.

410Parkeren

De realisatie van de in voorliggende ruimtelijke onderbouwing beschreven plannen leidt
niet tot een relevante toename van de hoeveelheid bebouwd oppervlakte bij WEPA. Ook is
geen sprake van een forse toename van. personeel vanwege de uitvoering van de plannen.
In de toekomst zullen waarschijnlijk enkele extra operators nodig zijn.
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WEPA beschikt over parkeerfaciliteiten voor medewerkers en bezoekers aan de voorzijde van
de inrichting met ca. 60 parkeerplaatsen. Deze faciliteiten zijn ruim voldoende ten opzichte
van de parkeervraag: de parkeerterreinen staan nooit helemaal vol.

De voorgenomen plannen zullen zoals hierboven omschreven niet leiden tot een relevante
wijziging in aantal werknemers en daarmee dus ook niet tot een relevante wijziging in de
parkeervraag. Het parkeeraanbod is derhalve zowel in de huidige als toekomstige situatie
toereikend en is volledig op eigen terrein gerealiseerd.

De gemeente Roermond hanteert bij het beoordelen van ruimtelijke plannen ten aanzien
van het aspect parkeren de Nota parkeernormen 2021. Hierin is voor bedrijven uit de
categorie "arbeidsextensief/bezoekersextensief” een parkeernorm opgenomen van 24
parkeerplaatsen per 100 m? bvo. Dit geeft een parkeernorm die aanzienlijk hoger is dan de
huidige parkeercapaciteit bij WEPA (> 200 parkeerplaatsen). WEPA acht deze parkeernorm
voor de specifieke bedrijfsvoering van WEPA niet realistisch en stelt gegeven de
bovenstaande geschetste omstandigheden voor van deze norm af te wijken.
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Uitvoerbaarheid

Economische uvitvoerbaarheid

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing is ontstaan uit een particulier initiatief. De kosten
verband houdende met de opstelling van de plannen alsmede de uitvoering hiervan, komen
voor rekening van de initiatiefnemer. Het risico op planschade wordt, gezien het geringe
ruimtelijke verschil tussen de bestaande situatie en de plansituatie, als nihil ingeschat.
Tussen bevoegd gezag en initiatiefnemer zal een planschadeverhaalsovereenkomst gesloten
worden.

Voor het bevoegd gezag zijn aan de ontwikkeling en uitvoering van onderhavig plan dan
ook geen financiéle consequenties verbonden.

Omgevingsdialoog

WEPA ligt direct aan de rand van de bebouwing van Swalmen en heeft dan ook een aantal
woningen in haar directe omgeving. '
Vanuit haar duurzaamheidsbeleid is WEPA zich hier terdege van bewust en voert al meer dan
20 jaar een open beleid en communicatie met omwonenden.
Voor deze communicatie maakt WEPA gebruik van de navolgende middelen:
1) ledere 2-3 jaar vindt er een inloopavond plaats waar omwonenden geinformeerd
worden over ontwikkelingen en hun vragen kunnen stellen.
2) Sinds 2017 is er een vertegenwoordiging van omwonenden (5 personen) waarmee
WEPA jaarlijks een gesprek mee heeft.
3) Indien gewenst verzorgt WEPA huis-aan-huis informatie in de directe omgeving.

Als gevolg van corona heeft er vanaf 2020 geen inloopavond of overleg met
vertegenwoordigers plaatsgevonden. Met betrekking tot huidige aanvraag wordt dit in het
4e kwartaal 2022 weer opgepakt.

Maatschappelijke uitvoerbaarheid

De omgevingsvergunning zal conform de gangbare voorbereidingsprocedures gedurende 6
weken in ontwerp ter inzage gelegd worden. In deze periode kan een ieder zijn of haar
zienswijze kenbaar maken, alvorens het bevoegd gezag een definitief besluit neemt. Dit
besluit staat open voor beroep door belanghebbenden.
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s Conclusie

Op basis van het vigerende bestemmingsplan is de voorgenomen realisatie van een nieuwe
hal ten behoeve van de miscanthus-stofvoorbereiding, de plaatsing van een CO-tank en een
extra beluchtingstank, de realisatie van een centrale schoorsteen en de plaatsing van nieuwe
keerwanden ten behoeve van de buitenopslag van oud papier op het terrein van WEPA niet
toegestaan.

Zoals uit voorliggende ruimtelijke onderbouwing blijkt, bestaan tegen de voorgenomen
ontwikkelingen echter geen stedenbouwkundige, planologische of milieuhygiénische
bezwaren; er is sprake van “goede ruimtelijke ordening"

Er kan derhalve middels de afgifte van een omgevingsvergunning medewerking verleend
worden aan het verzoek tot afwijking van het bestemmingsplan.

Mook,

Dit rapport bevat:
24 pagina's.
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